














postgpowania zmierzajacego do ustalenia, przez wlasciwa do tego rade gminy, przeznaczenia
terenéw oraz okreslenia sposob6w ich zagospodarowania i zabudowy, co nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych czynnosci
administracyjnych, ktére muszg by¢ dokonane w tym celu. Skladajg sie one na szczegotowy tryb
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego, zapoczatkowany podjeciem uchwaly intencyjnej
w tej sprawie (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dziatania wskazane w art. 17
ww. ustawy oraz zakonczony podjeciem uchwaly uchwalajacej plan miejscowy (art. 20 ust. 1).
Uchwala ta jest wigc zaledwie ostatnig czynnoscia, szczegétowo uregulowanego w ustawie, trybu
sporzadzania i uchwalania planu. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury maja na celu
zapewnienie spetnienia wymogéw planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy o p.z.p.
Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotwérczym i wymaga dokonania
kolejno szeregu czynno$ci prawnych oraz materialno-technicznych, ktére maja na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu miejscowego gmina uwzgledni stanowisko innych
organéw administracji publicznej oraz wol¢ mieszkancéw gminy, ktérych ustalenia przysztego
planu beda dotyczyly. Procedura planistyczna stuzy wiec zapewnieniu partycypacji spolecznej,
ochrony interesu publicznego i intereséw podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

W zwigzku z przepisem art. 27 ustawy o p.z.p., rOwniez kazda zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wymaga dokonania tego w takim samym trybie jak sporzadzenie
1 uchwalenie planu. Nie ma podstaw prawnych do pominiecia wymaganego trybu, bez wzgledu
na rodzaj i zakres zmian. Pominigcie badz niewlasciwe wykonanie ktérej$ z czynnosci
proceduralnych stanowi naruszenie trybu uchwalania zmiany planu miejscowego i w przypadku
istotnego naruszenia powoduje niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calosci lub w czesci,
na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p. nie zawiera przepisow dopuszczajacych uchylanie uchwal planistycznych
w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, bez przeprowadzenia w tym
zakresie stosownych dziatan okreslonych w art. 17, w zwigzku z art. 27 ustawy o p.z.p. Co wiecej
kwestie derogacji uchwal w sprawie planu miejscowego ustawodawca uregulowal w art. 34 ust. 1
ustawy o p.z.p., decydujgc, ze , wejScie w Zycie planu miejscowego powoduje utrate mocy
obowigzujqcej innych planéw zagospodarowania przestrzennego lub ich czesci odnoszqcych sie
do objetego nim terenu.”. Powyzsze oznacza wprost, iz wolg ustawodawcy jest by derogacja
uchwaly w sprawie planu miejscowego spowodowana byla zastgpieniem jej innym planem
miejscowym. Ponadto powolanie si¢ przez Rade Miasta Legionowo przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty na art. 18 ust. 2 pkt 5 oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
jest niezasadne, gdyz przepisy te nie moga stanowi¢ wylgcznej podstawy prawnej umozliwiajacej
uchylenie uchwaty w sprawie planu miejscowego. Stanowig one ogdlng norme kompetencyjna,
wymagajaca uszczegdtowienia w zakresie proceduralnym.

Nalezy pamigta¢, ze uchylenie uchwaty w sprawie planu miejscowego badz jego zmiany wywotuje
donioste skutki prawne zaréwno dla gminy, jak i podmiotéw prywatnych, wptywajac chociazby
na sposob wykonywania prawa wlasnosci na terenie nim objetym.

Poniewaz zgodnie z intencja ustawodawcy kazda zmiana planu miejscowego powinna byé
przeprowadzona z zachowaniem trybu wilasciwego dla jego sporzadzenia oraz, jak wyzej wskazano,
brak jest norm prawnych dopuszczajacych takg zmiang w innym trybie, w tym poprzez uchylenie
uchwatly w sprawie zmiany planu miejscowego, w ocenie organu nadzoru zobowigzuje to gmine
do dokonania tego zgodnie z art. 27 ustawy o p.z.p, ktory stanowi, ze ,, Zmiana studium Iub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sq one uchwalane”. W zwigzku z tym uchylenie
przyjetej przez Rade Miasta Legionowo zmiany uchwaly w sprawie planu miejscowego wymaga
przeprowadzenia stosownej procedury w tym zakresie, wskazanej w art. 17 i nast. ustawy o p.z.p.
Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym we wczesniejszej czesci rozstrzygniecia nadzorczego,












